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以不實憑證浮報出國旅費 

違失案情敘述 某甲兼任某鄉鄉民代表會會計時，於任內與鄉民代表乙及代表會組員兼辦出

納丙，多次出國考察，於辦理出國經費核銷時，以旅行社人員開立不實之代

收轉付收據，辦理核銷出國旅費。 
違失案情分析 1.92 及 93 年乙、丙 2 人各出國考察 5 天，甲明知乙與旅行社接洽時，以隨團

旅遊方式議妥每人團費（含機票、住宿、膳食、交通費、門票）分別為 25,500
元及 21,000 元，竟由丙以旅行社開立每人團費金額為 51,000 元之「旅行業

代收轉付收據」各 2 張，核銷乙、丙 2 人出國考察經費各 5 萬元。 
2.乙於 94 年赴大陸考察 5 天，原經乙與旅行社議妥每人團費為 21,000 元、簽

證費為 7,200 元，惟請旅行社開立機票費 28,742 元之不實「旅行業代收轉付

收據」1 張，並持上開不實收據核銷出國經費。 
3.該鄉民代表會主席、鄉民代表 3 人與甲等 5 人，於 93 年赴印尼等地考察 8
天，回國後，由甲統一填寫出差報告，辦理經費結報事宜，惟其明知該行程

已議妥每人團費為 30,900 元，其行程之機票費並不足 30,900 元，竟請旅行

社開立不實原始憑證，甲即持上開不實旅行業代收轉付收據作為會計憑證，

為自己及其他 4 人向鄉民代表會核銷出國考察費各 5 萬元。 
4.依據「地方民意代表費用支給及村里長事務費補助條例」第 5 條規定，每位

鄉民代表得編列每年最高新台幣 5 萬元預算，作為出國考察費用，並應檢據

核銷。甲明知團費（含機票等）低於補助款 5 萬元，以旅行社開立不實會計

原始憑證，逕以 5 萬元辦理核銷，違反支出憑證處理要點第 3 點規定，應本

誠信原則報支經費之規定。 
5.甲同時填寫出差報告表（含檢附原始憑證）及審核核銷憑證，致有違內部控

制分工原則。 
違失懲處情形 甲經地方法院檢察署檢察官偵查終結提起公訴，終經高等法院分院刑事判

決，論以共同以明知為不實之事項，而填製會計憑證罪，處有期徒刑 4 月，

確定在案，並經送請公務員懲戒委員會議決記過一次。 
檢討改進措施 1.各機關內部控制（簡稱內控）如發生失控現象，將導致財務弊端，勢將影響

公帑浪費及虛報浮報經費，依國際最高審計機關組織調查較可能舞弊貪污情

形，其中一項為補助款及人員的管理。 
2.本案因填寫出差報告表（含檢附原始憑證）與審核核銷憑證由同一人擔任及

實際支用經費未達補助上限，致造成浮報出國考察經費情形，顯示內部控制

及內部審核均出現缺失。為防杜財務弊端之發生，各機關應切實督導執行內

部控制，俾強化各機關內控機制，健全財務秩序。 
3.依內部審核處理準則第 2 條規定，藉由內部審核，以協助各機關發揮內部控

制功能，顯示內部審核人員雖非以揭發舞弊為主要職責，但應善盡職責並廉

潔自持。 
4.本案鄉鎮市民代表會出國考察經費，應依「地方民意代表費用支給及村里長

事務費補助條例」及依內政部 98 年 5 月 27 日內授中民字第 0980722081 號

函，有關研商「地方民意代表出國考察費核銷方式及出國報告等事宜」會議



紀錄決議規定，檢據辦理交通費及辦公費等之核銷。 
5.依行政院公共工程委員會 96年 5 月 22日工程企字第 09600204030號書函略

以，公務出國如以機關名義合併採購較具採購效益者，不以由機關人員個別

辦理為限，不得故意廻避政府採購法之適用，爰同時分別以個人名義，委託

同一家旅行社代辦出國考察者，其金額達採購法公告金額十分之一時，仍應

依上開函示適用政府採購法。 
相關法令規定 1.地方民意代表費用支給及村里長事務補助費補助條例第 5 條及附表註。 

2.支出憑證處理要點第 3 點。 
3.內部審核處理準則第 2 條。 
4.行政院公共工程委員會 96 年 5 月 22 日工程企字第 09600204030 號書函。 
5.內政部 98 年 5 月 27 日內授中民字第 0980722081 號函。 
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